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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTLIZAGAO
INDEVIDA. MATERIAL DE USO E CONSUMO.
AQUISICOES INTERESTADUIAS e AQUISICOES

INTERNAS. 2. FALTA DE RECOLHIDMENTO. DIFERENCA
DE ALIQUOTAS INTERNAS E INTERESTADUAIS.

conforme jurisprudéncia do CONSEF, parte do crédito
glosado, decorre de aquisi¢cbes de materiais aplicados
ou diretamente consumidos no processo produtivo dos
produtos  finais  tributaveis, produzidos pelo
estabelecimento  autuado. Infragbes parcialmente
subsistentes. Rejeitadas as preliminares suscitadas. Auto
de Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 29/01/2021, exige ICMS no valor histérico de R$599.849,00
em razdo das seguintes irregularidades:

INFRAGAO 1 (01.02.02) - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de
material para uso e consumo do estabelecimento referente as aquisi¢fes/entradas oriundas de
outras unidades da Federa¢do de soda caustica 50% liq granel, Acido Muriatico, Lodo Anaerdbico
— tratamento de efluentes, Policloreto de Aluminio, Hipoclorito de sédio, cartucho diluente,
solucdo de limpeza, Barrilha solvay, Elemento do Filtro polidor, Supernitro nutriente — ETE,
Dryexx, Lubodrive, Ferisol Rinse, Topax, Sabdo Big Blue, stabilon, sanigizer, Horolith, Detergente
para rotuladora, Antibacterial, core shell, conforme demonstrativos
Norsa_2016_Anexo_D_Difal_cl_IN/crédito Indevido, parte integrante do Auto de Infracdo, copia e
midia entregues ao contribuinte. valor: R$406.544,72. Periodo: fevereiro a dezembro 2016.
Enquadramento Legal: Art. 29, § 1°, Il e art. 53, 111, da Lei 7014/96. Multa de 60% - Art. 42, VII, “a”, da
Lei n° 7.014/96.

INFRACAO 2 - (06.02.01) - Deixou de recolher IcMS decorrente da diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais, nas aquisi¢cbes de mercadorias adquiridas de outras unidades da
Federacdo e destinadas a consumo do estabelecimento referente as aquisi¢es/entradas de soda
caustica, Acido Muridtico, Lodo Anaerdbico — tratamento de efluentes, Policloreto de Aluminio,
Hipoclorito de sodio, cartucho diluente, solucdo de limpeza, Barrilha solvay, Elemento do Filtro
polidor, supernitro nutriente — ETE, conforme demonstrativos
Norsa_2016_Anexo_D_Difal_Cl_IN/DIFAL, parte integrante do Auto de Infracdo, cOpia e midia
entregues ao contribuinte. Vvalor: R$193.304,28. Periodo: fevereiro a dezembro 2016.
Enquadramento Legal: Art. 4°, XV, da Lei 7014/96 C/C art. 305, § 4°. III, “@” do RICMS-BA/2012. Multa
de 60% - Art. 42, 11, “f*, da Lei n° 7.014/96.

O autuado, as fls. 24 a 42, impugna o Al através de seu representante legal. Preliminarmente,
suscita nulidade do langamento fiscal devido ao cumprimento do prazo para concluséo da acao
fiscal. cita o art. 196 do CTN e pontua que a legislacdo aplicavel é o Decreto ne 7.629/99 que, em
seu art. 28, § 1°, especifica que a fiscalizacdo dispde do prazo de 90 dias, contados da ciéncia do
contribuinte do termo de inicio de fiscalizacdo, para a execucao do procedimento de fiscalizacéo,
podendo este ser prorrogado por igual prazo, autorizado pelo érgédo fazendario competente.
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Diz que a norma reguladora indica que a intimacéo, de todos e quaisquer atos praticados pelo
agente fiscalizador, deve ser feita, preferencialmente, na pessoa do contribuinte. Discorre sobre
paragrafo Unico do art. 196 do CTN e art. 28 do Decreto n° 7.629/99 (reproduzidos).

Afirma que o Auditor Fiscal ndo cumpriu as exigéncias formais contidas na legislacdo vigente,
apresentando vicios geradores da nulidade, vez que segundo descrito no Auto de Infracdo, a
fiscalizacdo tem origem na OS n° 506384/19, sem, contudo, apresenta-la a Impugnante, quando da
ciéncia do lancamento fiscal, impossibilitando a verificagdo do cumprimento do prazo para
concluir a sua fiscalizacdo ou acerca da existéncia de prorrogacdo, no qual, inviabilizou a
constatacdo se o Auditor Fiscal, descrito como Autuante, estava designado para promover a
atividade fiscalizatéria e se o periodo autuado foi 0 mesmo indicado para ser fiscalizado, sendo
observadas situagdes que geram a nulidade do langcamento fiscal, consoante o art. 18 do RPAF, por
ofensa ao art. 2°, § 1° também do RPAF, reproduzidos.

Enfatiza que atividade administrativa de lancamento do crédito tributario é plenamente
vinculada, devendo o agente do Fisco sujeitar-se, rigorosamente, as disposicOes legais sob pena
da sua inobservancia viciar o ato praticado (art. 142, pardgrafo Gnico, do CTN). Reproduz

entendimento do Tribunal Administrativo do Estado de Pernambuco (TATE - Al SF 001.06599/93-3.
TATE 7714/94. FIBRASUL SACARIA GERAL LTDA. CACEPE: 18.1.001.0139518-7. ACORDAO 22 TJ N.°
0124/2000(04); Al SF 581.01026/93-7 TATE 7489/94 DISTRIBUIDORA OURO PRETO LTDA. CACEPE:
18.1.580.0154535-1. ACORDAO 2@ TJ N. © 0177/2000(04); Al SF 2009.000002204874-47 TATE 00.099/10-4.
AUTUADO: M Q SILVA. CACEPE 0199756-43. RELATORA: JULGADORA MARIA HELENA BARRETO
CAMPELLO. ACORDAO 4* TJ N° 0023/2010(01); Al SF N° 005.01898/94-8 TATE 10.173/95-1.
CIASACOMERCIO IMPORTADORA DE ALIMENTOS SELECIONADOS LTDA. CACEPE: 18.1.831.000846-

8. ACORDAO 3* TJ N° 0143/2000(5)), também, colaciona posicionamento do contencioso
Administrativo do Estado do ceard (Resolucdo n° 54/99, 22 Camara, j. 14/12/1998; Resolucdo ne
513/2002, 12 CAmara, j. 26/08/2002; Resolucao n° 91/97, 22 Camara, j. 17/03/1997).

sustenta que ndo apresentando a Impugnante a ordem de servico descrita no lancamento fiscal,
exime-se de comprovar de que adotou todos os procedimentos legais para validade da agéo fiscal.
Assim, diante desse fato, pode-se presumir que o langcamento fiscal foi realizado fora dos
contornos legais para conclusdo da fiscalizagcdo consignada na ordem de Servigo, maculando,
desta forma, o langamento de oficio, ja que é a ordem de servico valida que legitima a lavratura
do Auto de Infracdo. Pede a nulidade do langamento fiscal por auséncia dos elementos essenciais
e necessarios a sua validade juridica, decorrente da incerteza quanto ao cumprimento do prazo
para concluséo da fiscalizagdo, omissdes que traduzem afronta a legislagéo vigente.

Ainda, em preliminar, suscita nulidade por pretericdo do direito de defesa e descumprimento de
dispositivo expresso em lei, em virtude de auséncia de comprovacédo do valor exigido. Reproduz
0 art. 20 do Decreto n° 7.629/99 (RPAF) e diz que, impedindo o exercicio do contraditério e
contrariando o ar. 39, VI do RPAF, 0 autuante afronta os principios da motivacdo, legalidade,
seguranca juridica e verdade material.

Reforca que a apresentacdo dos documentos que respaldam a infracdo é uma obrigatoriedade
disposta em lei e ndo uma faculdade da fiscalizacdo e que ao ndo proceder dessa forma, o
Autuante afronta os principios da motivacédo, legalidade, seguranca juridica e verdade material,
impedindo o exercicio do contraditério e sua ampla defesa, afrontando o art. 39, VI do RPAF,
reproduzido.

Afirma que o Autuante discorre que a comprovacdo da exacdo tem por base apenas um
demonstrativo fiscal (planilha), ndo apresentando os documentos fiscais referentes aos valores
indicados de modo a comprovar a sua constatacdo, bem como os dados dispostos na planilha
apresentada, o que entende ser obrigado a fazer, pois 0 § 1°, do art. 39 do RPAF, sO excepciona as
exigéncias meramente formais.

Entende que langamento incorre em nulidade por auséncia de prova da infragdo em relagdo aos
elementos determinantes da base material tributavel, uma vez que a auséncia dos documentos
fiscais mencionados pelo Autuante ndo € passivel de convalidagdo, simplesmente porque nédo
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supriveis ou presumiveis. Cita, novamente, julgados Tribunal Administrativo Tributario do Estado

de Pernambuco (TATE - Al SF 2014.000004865198-84 TATE 00.889/15-6. AUTUADA: SALVIANO
COMERCIO ATACADISTA DE MATERIAL ELETRICO. CACEPE: 0371137-47. ACORDAO 4% TJ
0077/2016(02); Al SF 2014.000005958067-11. TATE 00.200/15-8. AUTUADO: CHRISTIANE FERREIRA
COMERCIO E SERVIGOS LTDA - CACEPE: 0312893-80. RELATOR: JULGADOR MARCONI DE
QUEIROZ CAMPOS. ACORDAO 12 TJ N.° 0031/2015(12); Al SF 2012.000001861146-60 TATE 01.172/12-3.
AUTUADO: BEZERRA CALCADOS LTDA. CACEPE: 0384603-27. ACORDAO 12 TJ N° 0033/2014(12);
RECURSO ORDINARIO REFERENTE AO ACORDAO 42 TJ N°0045/2013(07). AUTO DE INFRAGCAO SF N°

2011.000003166261-90. TATE 00.120/12-0. AUTUADA: PAMESA DO BRASIL S/A)) no sentido de que
apresentacdo dos documentos (planilha, escrita fiscal) em midia digital, ndo dispensa a
fiscalizacdo de anexar todos os documentos utilizados no levantamento fiscal e entrega-los
também em via impressa, para conferir certeza e liquidez ao crédito tributario, evitando-se, desta
forma, quaisquer erros e equivocos nos valores apresentados, de modo que ndo se forneceu
segurancga ao Al.

Diz que simplesmente mencionar que a Impugnante deixou de recolher o ICMS por uso de crédito
indevido ou por falta de pagamento do DIFAL, sem apresentar os pertinentes documentos ndo
valida o procedimento fiscal, e tolhe o contraditério, a ampla defesa e o devido processo, tanto
da Impugnante como do julgador administrativo, pois, diz, ndo h4& como comprovar que 0sS
créditos glosados se referem aos produtos que foram considerados pelo Autuante como de uso e
consumo, bem como se os valores langados corresponde aos constantes nos documentos fiscais.

Fala que o Fisco, no caso, ndo adequou o fato pretendido as normas legais, pois apresentou um
débito sem os documentos correlatos, de forma que incorreu o Al seria nulo por se enquadrar nas
situacOes previstas no art. 18, I, IV, “a” do RPAF, conforme entendimento do CONSEF nos
AcOrddos 12 JJF ne 2027/00 e 22 CJF n° 0384-12/02, cujas ementas reproduz.

No mérito, argui a improcedéncia das infragfes devido ao equivoco da autuacdo consistente no
fato do Fisco ter considerado os produtos adquiridos pela Impugnante como materiais de uso ou
consumo, quando em verdade sdo produtos intermediérios, que participam de seu processo
industrial na condicdo de elementos essenciais, sendo nele consumidos, autorizando, ndo s6 a
tomada e utilizagdo de crédito, mas a ndo exigéncia da diferenca de aliquota.

Explica que os produtos intermediarios listados pela fiscalizagdo sdo indispensaveis e de uso
exclusivo no processo produtivo desenvolvido pela Impugnante, sem qualquer outra destinacao
em seu empreendimento, conforme pode ser observado pelo parecer de utilizacdo de materiais
em anexo (doc. 03), cujas informacdes resume em demonstrativo:

PRODUTO FUNCAO

ACIDO MURIATICO controlar PH do Efluente Bruto
ANTIBACTERIAS C&S CX 6X1L Limpeza de méos — detergente em espuma
BARRILHA SOLVAY controlar PH da Esta¢do de Tratamento de agua
CARTUCHO DILUENTE 0,85 ML MC234BK Diluicdo de tinta utilizada nos equipamentos de

impressdo de validade, lote e data da producéo

CARVAO ADITIVADO GRANULADO 12X40 | Elementos filtrantes para tanque de carvéo

XAROPIA para processo de clareamento de Xxarope
simples

CARVAO ATIVADO P/ETA 12X25 - DILIG carga do filtro para retirada do cloro da agua

CORE SHELL71305 coagulante para remocéo de fosforo

DETERGENTE P/ ROTULADORA MELT Limpeza de residuos de cola utilizado na
rotulagem de garrafas

DRYEXX BB C/60KG Lubrificantes de esteiras dos transportadores
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ELEMENTO DO F. POLIDOR ZCPP3

Filtracdo de 4gua

FERISOL RINSE

Aditivo Lavadora — agente de condicionamento
da agua da pendltima etapa de enxague de
garrafas, ajudando a prevenir a corrosdo e a
formacdo de incrustagfes no equipamento

HIPOCLORITO DE CALCIO (HIPOCAL)

cloracdo de agua tratada da fabrica

HIPOCLORITO DE SODIO EM IBC

Sanitizantes

HOROLITH PA

Aditivo lavagem de garrafas — remocdo de
residuos de sujidades, detergentes e outros
componentes oriundos do arraste cutico
(hidrdxido, carbonato, 6xidos, etc.)

LODO ANEEROBICO

Degradacdo de matéria organica

LOBODRIVE PS

Lubrificante de esteiras dos transportadores

LOBODRIVA TK

Lubrificante de esteiras dos transportadores

POLICLORETO ALUMINIO PANFLOC

coagulante para formacéo dos flocos de sujeira
na agua durante o tratamento de dgua

PLICLORETO DE ALUMINIO (PANFLOC AB 34)

coagulante para formacéo dos flocos de sujeira
na agua durante o tratamento de dgua

RACK CC CHURRASCO

MOvel para divulgacdo do produto final

RACK MULTICATEGORIA CC+KAPO

Movel para divulgacdo do produto final

SABAO BIG BLUE

Detergente de limpeza piso

SANIGIZER ESPUMA

sanitizacdo das maos — alcool em espuma

SODA CAUSTICA LIQUIDA 50%

controlar PH do Efluente Bruto

SOLUCAO DILUENTE MC272BK

Diluicdo de tinta utilizada nos equipamentos de
impressdo de validade, lote e data de producéo

SOLUCAO LIMPEZA P/DOMINIO REF 1000 Q

solucdo para limpeza de equipamentos de
impressdo de validade, lote e data de producéo

STABILON AL

Aditivo lavagem de garrafas — remocéo de
codificacao, tintas

STABILON PLUS

Aditivo lavagem de garrafas — remocdo de
codificacdo, tintas

SUPERNITRO NUTRIENTE ETE

Manter carga microbiana do processo

TOPAX 66 Limpeza externa de  superficies de
equipamentos por espuma
TXC-L Detergente para sanitizacao

Fala que os produtos listados sdo indispensaveis e de uso exclusivo no processo produtivo
desenvolvido pela Autuada, sendo certo que, a auséncia de qualquer deles influencia diretamente
na composicdo e na qualidade dos produtos finais, conforme Laudo Técnico (doc. 04) que
identifica os materiais intermediérios utilizados na produgdo, bem como a sua finalidade e a
etapa em que sdo empregados, confirmando que ndo podem ser considerados como uso e

consumo.

Aborda que os referidos produtos estdo intrinsecamente ligados ao processo produtivo. Sem eles,
em verdade, o ciclo de produgéo das bebidas industrializadas e comercializadas pela Autuada
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restaria prejudicado, em esséncia, qualidade e quantidade.

Diz que no caso, além de se estar falando em producéo de alimento (bebida da marca coca-cola),
0 que ja justifica a utilizacdo de produtos que garantam a higienizacdo em toda linha de
producdo, deve-se ter em mente a prépria imposicdo de rigores por parte da Vigilancia sanitaria
em relagdo a higienizacdo de tudo que envolve a producdo de géneros alimenticios (Portarias
SVS/MS 326/97 e 540/97), como, por exemplo, a lavagem (e seus agentes), higienizacdo dos
recipientes que conterdo as bebidas e lubrificacdo dos equipamentos, de modo a impedir que
impurezas e elementos externos altere sua composicéo e qualidade.

Aduz que sdo nessas etapas onde os produtos objeto da autuagdo sdo consumidos e mesmo néo
compondo diretamente o produto acabado, ndo hd como descaracteriza-los como insumos
intermediarios para té-los como bens de uso e consumo, como pretende o Fisco, sendo
importante chamar atencdo para o fato de que na mesma linha de producdo na qual se fabrica a
coca-cola, por exemplo, fabrica-se outras bebidas, de modo que ao encerrar a fabricacdo de uma
toda a linha de producéo é submetida a um processo de higienizacdo para retirar residuos do
produto anterior e prepara 0 maquinario para o fabrico de outra bebida, o que implica dizer que
0s produtos sdo consumidos no cumprimento das etapas do processo industrial, conforme se
depreende do Manual Técnico ja anexado.

Registra que se tais elementos ndo interferissem diretamente na composi¢do e caracteristicas
essenciais do produto final, ndo seriam objeto de regulamentacdo da ANVISA, donde se concluir,
sem sombra de dividas, tratarem-se de insumos da producdo, ainda que ndo se incorporem

definitivamente ao produto final, ndo havendo falar em crédito indevido ou pagamento de ICMS
DIFAL.

Diz ser sabido que os bens de uso e consumo sdo os ndo utilizados diretamente na producdo da
Impugnante (ndo se agregando fisicamente ao produto nem participa diretamente da sua
producdo), destinando-se, por exemplo, aos setores administrativos da inddstria (materiais de
escritorio, materiais de limpeza, copos plasticos, maquina de café, lampadas para os prédios
administrativos, etc), ndo sendo o caso dos bens objeto da autuacdo, pois a percepcao de material
de uso e consumo deve considerar a atividade de cada contribuinte, verificando quais 0s
essenciais e indispensaveis, para, a partir dai, e por exclusdo, indicar quais os destinados
unicamente a uso e consumo em verificacdo casuistica, sem férmula pré-estabelecida, ndo se
podendo negar, por exemplo, a utilidade dos lubrificantes de esteiras, dos sanitizantes das
garrafas ou dos produtos utilizados para correcdo do pH da agua.

portanto, sendo produtos essenciais as etapas da cadeia de producdo (lavagem, higienizacao,
esterilizacdo de vasilhames e lubrificacdo), percebe-se tratar-se de verdadeiro insumo
intermediario da cadeia produtiva (e ndo material de uso ou consumo, como pretende o Fiscal),
porquanto integra diretamente o processo fabril, como produto intermediario, gerando,
necessariamente, o direito a utilizagdo do crédito tributario e a ndo exigéncia de diferencial de
aliquota, nos termos do art. 309, I, “b” do RICMS/2012, art. e art. 20, da Lei complementar n° 87/96
art. 155, da CF/88, (reproduzidos).

Percebe que a legislacdo confere direito ao crédito desde que a mercadoria adquirida esteja
vinculada & industrializagdo, seja consumida no processo industrial ou integrem o produto final,
constituindo-se elemento indispensavel ou necessario a sua industrializacdo, como é o caso em
aprego.

Exemplifica que com relagdo a soda caustica, esclarecedora é a concluséo do estudo realizado

pela CETESB — companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental da Secretaria do Meio
Ambiente do Governo do Estado de sdo Paulo, sobre a producéo de bebidas. (doc. 05)

NoO tdpico atinente a producdo de refrigerantes, verifica que a Autoridade Governamental pontua
todo o processo de industrializacdo da referida bebida, mencionando no tdpico da fabricacdo
propriamente dita do refrigerante, duas etapas essenciais, sem as quais ndo ha o fabrico do
produto comercializado, quais sejam: (i) a dilui¢do e carbonatacéo; e (ii) a lavagem de garrafas,

ACORDAO JJF N° 0143-02/21-VD 5



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

apontando a soda céustica como insumo dessa etapa da cadeia produtiva (Santos, Mateus Sales
dos. cervejas e refrigerantes / Mateus Sales dos santos [e] Flavio de Miranda Ribeiro. - sdo Paulo:
CETESB, 2005. 58 p. (1 CD): il.; 30 cm. - (Série P + L). Disponivel em: <http://www.cetesb.sp.gov.br>).
Apresenta fluxograma contido no referido estudo, o qual demonstra que o envase (ou
engarrafamento) de refrigerantes é uma das etapas do processo fabricagdo. Assim, sendo a soda
caustica utilizada nessa etapa ndo hé que se negar a sua caracteristica de insumo.

Esclarece que a discussao ndo € escoteira, mas ja encontra linha de solucdo nao s6 no ambito do
Judiciario, mas na Esfera Administrativa, destaca-se a determinacdo de diligéncia no Auto de
Infracdo n° 279757.0045/11-6 solicitada pela 22 CJF, também lavrado contra a Impugnante e no qual
se discute 0 mesmo caso do presente processo, “para que seja verificada “in loco”, a partir da
observagao do processo fabril, a descri¢do da participagdo de cada um dos produtos relacionados
(...).” (doc. 06), no qual o reproduzido resultado da diligéncia ndo poderia ser outro, ou seja, que
ndo se tratavam de material de uso e consumo, mas sim de insumos e materiais intermediarios.

Destaca e colaciona julgado do CONSEF (1 CJF AcOrddo n° 0129-11/07, Acordao n° 0186-11/02,
AcOrddao n° 0163-11/18), entendimento do Tribunal Administrativo Tributario do Estado de

Pernambuco — TATE (Al SF 2010000002262644-90 TATE 00.564/10-9. AUTUADO: COMPANHIA DE
BEBIDAS DAS AMERICAS - AMBEV. CACEPE: 000.6349-56 ADVOGADA: MARIA EDUARDA A. C.
SIMOES. OAB/PE 24.079 E OUTROS. RELATORA: JULGADORA MARIA HELENA BARRETO
CAMPELLO. ACORDAO 4* TJ N. 0032/2011(01); Al SF 005.04943/96-0 TATE 14.172/97-6. USINA
TRAPICHE S.A - ENGENHO ROSARIO. CACEPE: 18.1.845.0012619-0. ADV. ANTONIO CORREA

RABELLO OAB/PE 5870 € CARLA DE ALBUQUERQUE CAMARAO OAB/PE 10.308. ACORDAO 32 TJ n°
2095/98(5); CONSULTAS SF n.° 581.00683/05-5 € SF n.° 581.00667/05-0, TATE N.° 00.077/05-4 € TATE Nn.°
00.076/05-8. CONSULENTE: CENTRAL PET INDUSTRIA E COMERCIO IMPORTADORA €

EXPORTADORA LTDA. CACEPE: 18.1.580.0293981-6 e 18.1.580.0290562-8 ACORDAO PLENO
N.°0087/2005(13); Al SF 005.01051/07-4 TATE 00.322/07-5. AUTUADO: MUSASHI DO BRASIL LTDA.
CACEPE: 18.1.130.0014185-1. ADVOGADO: IVO DE LIMA BARBOZA. OAB/PE: 13.500. RELATOR
JULGADOR ARNALDO BORGES. ACORDAO 5% TJ N° 0061/2007(04); RECURSO ORDINARIO DO
PROCURADOR REFERENTE AO ACORDAO 5% TJ N°0061/2007(04). AUTO DE INFRACAO SF N°
005.01051/07-4. TATE 00.322/07-5 AUTUADA: MUSASHI DO BRASIL LTDA. CACEPE: 18.1.130.0014185-
1. ADVOGADO: IVO DE LIMA BARBOZA OABJ/PE 13.500 E OUTROS. RELATOR: JULGADOR MARCOS

ANTONIO GAMBOA DA SILVA. ACORDAO PLENO N°0097/2008(07)), que vem julgando
improcedente o lancamento fiscal e garantindo o crédito quanto a aquisicdo de produtos
utilizados no processo industrial.

Reitera com o julgamento do Tribunal de Impostos e Taxas de sdo Paulo (TIT-SP, Auto de Infracdo
n° 4045848-9, Processo Nn° 4045848-9, Julgado em 29/06/2017, Publicado em 04/07/2017) reconheceu o
direito ao crédito de ICMS de produtos intermediarios que ndo se incorporam ao produto final,
mas que sdo destinados a atividade fim do contribuinte.

A copiando, diz que o Poder Judiciario, através da reproduzida sentenca proferida nos autos da
Acdo Anulatoria de Débito Fiscal ne 0549318-86.2014.8.05.0001, em tramite na 11¢ Vara da Fazenda
PUblica da comarca de salvador, ajuizada pela Impugnante e objetivando a desconstituicdo do Al
29358.0014/12-5, que trata de idéntica questdo, entendeu pela procedéncia do pedido, anulando o
Al diante da essencialidade do produto adquirido para a sua atividade (doc. 07).

Acrescenta 0s Embargos a Execugdo Fiscal n° 200750100616 (apenso a Execucdo Fiscal ne
200750100142), em trdmite junto a 22 vara Civel da comarca de Estancia/sg, foi produzido laudo
pericial que concluiu, sem margem para duvidas, que a soda caustica e demais elementos tidos
pelo Fisco como materiais de uso ou consumo (com o unico fito de glosar os créditos regulares
tomados pela Impugnante), sdo, em verdade, verdadeiros insumos (produtos intermediarios) de
sua atividade.

Fala que trazendo a concluséo para o caso concreto e a aplicando aos produtos objeto da
autuacédo, tem-se que mesmo que eles diretamente nédo integrem o produto acabado, ante a sua
condicdo de elemento essencial e indispensavel a producdo de géneros alimenticios, ndo hd como
descaracteriza-los como insumos intermediarios para té-los como bens de uso ou consumo,
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segundo o entendimento manifestado pelo STJ no RESp 1.175.166/MG, cuja ementa reproduz.

Seguindo, esclarece que um insumo possui elementos como: matéria prima, materiais auxiliares
(ou materiais intermediarios) e fatores de produgdo (maquinas, horas de trabalho, etc) e que a
matéria prima é o material base ou mais importante de um produto, mas, para transforma-la no
produto final se necessita outros insumos a serem usados no processo e é a
essencialidade/relevancia deles que enseja o direito ao crédito fiscal do ICMS pela aquisicéo, o
que neste caso, 0 Fisco ndo considerou, pois, para efeito da glosa, considerou a falta de contato
com o produto produzido, o que, diz, diverge da razdo exposta pela Primeira Secdo do STJ no
RESp 1.221.170 — PR (2010/0209115-0), reproduzido, submetido ao rito dos repetitivos, conforme art.
1036 do CPC/2015, pacificando a orientacéo de que o conceito de inumo para efeito de tomada de
crédito, deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou relevancia, considerando a
imprescindibilidade ou a importancia de determinado item — bem ou servico — para 0
desenvolvimento da atividade econdmica desempenhada pelo contribuinte, entendimento que
também ocorre em outras Sentencas: (STJ, Agint N0 RESp 1486991/MT, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/04/2017, DJe 21/06/2017; STJ, RESp 1246317/MG, Rel.

Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/05/2015, DJe 29/06/2015;
STJ.

Repete que a Impugnante € industria do género alimenticio, estd obrigada a seguir os
regulamentos da ANVISA, nos termos das Portarias SVS/MS 326/97 e 540/97, a exemplo do que
acontece quanto a lavagem (e seus agentes) e higienizacdo dos recipientes que conterdo o
produto final (bebidas), de modo a impedir que impurezas e elementos externos alterem sua
composicdo e qualidade, tudo visando a garantir a composicdo dos produtos finais, suas
qualidades quimicas e para consumo.

Aduz que o que caracteriza o produto como intermediario é o desgaste, o consumo continuo,
gradativo, progressivo, seja ele fisico ou quimico, desde o inicio de sua utilizacdo no processo
produtivo, até a sua inutilizagdo, por forga de sua finalidade especifica no processo industrial,
conforme exposto em decisdo do Acorddo ne 14.317/01, do Tribunal Administrativo da Secretaria
da Fazenda de Minas Gerais, reproduzido, situacdo na qual entende enquadrar os produtos objeto
do Al par os quais ndao se admitir o crédito implica na violacdo do principio da néo-
comulatividade, razdo pela qual o Al deve ser julgado Improcedente.

Alega a exorbitancia da multa aplicada de no percentual de 60% sobre o valor principal e que
duas razbes afastam a possibilidade de aplicacdo de multa em tal patamar: (i) a auséncia de
comprovacado de flagrante intuito de fraude a justificar a aplicacdo de multa em tela; e (ii) a
exorbitancia da penalidade aplicada, em violagdo ao principio do ndo-confisco.

Explica que as penalidades dependem da demonstracdo, a cargo do Fisco, do flagrante intuito de
fraude, completamente inexistente no caso em tela, em que, reitere-se, discute-se a possibilidade
de gozo de beneficio fiscal legalmente instituido e em vigor, no qual, de longe de haver fraude ou
dolo do contribuinte, seu procedimento — perpetrado com amparo na mais lidima boa-fé — foi
completamente amparado pela legislacdo de regéncia atual e vigente, de sorte que, ndo se
podendo exigir comportamento contrario da Impugnante, ndo pode a mesma ser penalizada por
ter agido em estrito cumprimento do dever legal de seguir os regramentos de regéncia!

Afirma inexistir elemento subjetivo do tipo infracional, afasta-se a possibilidade de aplicacdo da
multa, ou impde-se sua exclusdo, ou, quando menos, sua reducdo. Percebe-se que as multas
aplicadas violam frontalmente o principio da proporcionalidade e o principio constitucional
limitador do Poder de Tributar, qual seja, o do ndo-confisco, consagrado no art. 150, Iv, da
constituicdo Federal.

Discorre que tal dispositivo, é vedada a utilizacdo do tributo com efeito confiscatorio, ou seja, a
excessiva onerosidade da atividade fiscal do Estado, a ponto de confiscar-se a propriedade dos
contribuintes. cita julgados mais recentes, proferidos inclusive em sede de controle concentrado
do STF (RE 523471 AQR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em
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06/04/2010, DJe-071 DIVULG 22-04-2010 PUBLIC 23-04-2010 EMENT VOL-02398-05 PP-00915 LEXSTF V.
32, n. 377, 2010, p. 203-209) que consolidou entendimento, tanto pela possibilidade de aplicagdo do
principio da vedacao de confisco as multas tributarias, quanto para estabelecer entre 20% e 30% 0
pardmetro razoavel a titulo de penalidade, superior ao qual se adentra na esfera do confisco,
como também dos tribunais patrios (TJRN. Apelacdo Civel ne 2007.007015-6 — Rel. Des. Amaury
Moura sobrinho — 32 cdmara Civel — Julgamento publicado em 10.04.2008).

Requer o reconhecimento da improcedéncia da autuacdo, no que atine a multa fixada, ou,
subsidiariamente, para sua reducao a patamar razoavel (entre 20% e 30%).

Alega in dubio pro contribuinte. Ressalta que o art. 112, do CTN é claro ao afirmar que em caso de
duvida a interpretacdo da norma juridica deve favorecer ao contribuinte. Destaca que ter a certeza
em ver desconstituido o Auto de Infracdo, em fungédo da improcedéncia da Autuacdo, conforme
determina no art. 112, do CTN, que se aplique a interpretagdo mais favoravel ao contribuinte,
julgando Improcedente o Auto de Infracdo em combate.

Requer o reconhecimento e declaracdo/decretacdo da nulidade e/ou improcedéncia do crédito
tributario exigido no Auto de Infracdo, diante da impropriedade da exigéncia fiscal.
sucessivamente, pede, em ndo sendo acolhido o pedido anterior, seja reduzida ou mesmo
afastada a multa aplicada, em respeito ao principio da razoabilidade, proporcionalidade e do ndo
confisco. Requer, ainda, que em caso de duvida se interprete a norma juridica da forma mais
favoravel a Impugnante (art. 112 do CTN). Protesta pela producéo de todos 0os meios de prova em
direito admitidos, em especial a juntada aos autos de documentos, bem como a realizacdo de
pericia técnica a fim de demonstrar a inexisténcia das irregularidades apontadas em seu desfavor.

Na Informacdo fiscal, fls. 158/156, sobre a preliminar de nulidade, o Autuante diz que a alegacao
defensiva ndo se caracteriza no exame das pecas processuais, pois: a) 0 Termo de Inicio de
Fiscalizacdo consta a fl. 09; b) a A¢do Fiscal foi iniciada em 05/01/2021 e concluida em 28/01/2021.
Portanto, no prazo inferior aos 90 dias previsto no § 1° do art. 28, do RPAF; ¢) 0 demonstrativo
suporte das infracdes consta dos autos e cépia foi entregue ao Autuado, conforme recibo de fl. 19,
bem como a cdpia impressa (fls. 10 e 11), de modo que todas as formalidades que norteiam o ato
administrativo foram cumpridas, ndo havendo motivo para a pretenséo da Impugnante.

Quanto ao mérito, diz que a transgressao tributaria autuada é historicamente recorrente e tem por
motivo a interpretacdo da Impugnante quanto a utilizacdo das mercadorias relacionadas no
demonstrativo de fls. 12 a 18, a entendendo como material secundério com direito a uso de
crédito fiscal prevista no art. 309, I, “b” do RICMS-BA, quando, em realidade, as mercadorias se
enquadram na premissa do inciso II, do Paragrafo Unico, do artigo 310, do RICMS-BA, ambos
reproduzidos, entendimento que afirma corroborada pela prépria Autuada no demonstrativo que
exp0s as fls. 30-31, 0 que também afirma confirmado no Acordao CJF N° 0250-12/19.

conclui nada de novo haver no procedimento fiscal, pois adota o entendimento do Fisco e que
ndo foram questionados valores, mas, tdo somente & utilizacdo das mercadorias relacionadas e
seu enguadramento nas premissas do artigo 309, I, “b”, do RICMS-BA, qual seja uma exclusiva
discussao de mérito, razdes pelas quais requer que o Al seja julgado procedente.

VOTO

conforme acima relatado, o processo em juizo administrativo veicula langamento de ICMS e
sancdo tributaria acusando o cometimento de duas infrages, sendo que a primeira se refere ao
uso indevido de créditos fiscais relativos a aquisi¢cdes de materiais considerados pelo Fisco como
para uso ou consumo proprio do estabelecimento autuado enquanto que o Impugnante alega
serem produtos intermediarios com direito ao uso do crédito tributario e a segunda infragdo se
refere a falta de recolhimento de 1ICMsS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais na aquisicdo de mercadorias fora da Bahia e destinadas ao consumo do
estabelecimento autuado.
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Impugnando o langcamento em constituicdo, preliminarmente, o Impugnante suscita a nulidade do
Auto de Infragdo alegando: a) incerteza quanto ao cumprimento do prazo para conclusao da agéo
fiscal; b) pretericdo do direito de defesa, em razdo da falta de apresentacdo de todos o0s
documentos utilizados no levantamento fiscal. contudo, examinando 0s autos constato estar o
PAF consoante com 0 RICMS-BA e com 0O RPAF-BA/99, pois resta pleno dos essenciais
pressupostos formais e materiais e os fatos geradores do crédito tributario constam claramente
demonstrados.

Ssem amparo fatico ou juridico, pois, os argumentos relacionados aos pressupostos de validade do
langamento. I1sto porque, o primeiro pedido de nulidade refere-se a “incerteza quanto ao
cumprimento do prazo para conclusdo da acéo fiscal ”, aspecto de ordem administrativa que,
ainda que sem repercussdo quanto a obrigacdo tributaria que se discute no caso concreto,
atendendo aos requisitos legais, a acao fiscal foi concluida no prazo regulamentar (Docs. fls. 09 e
19).

De igual modo, conforme se vé nos autos, 0 segundo argumento ndo se sustenta, pois, também
cumprindo as diretrizes regulamentares, ao sujeito passivo foram entregues copia tanto do Al
como dos demonstrativos suportes das acusacOes ficais, os quais detalnam de forma clara e
precisa 0s documentos fiscais conhecidos pelo autuado, de forma que, ao contréario do que alega
e conforme a peca de impugnacdo evidencia, possibilitou-lne exercer de forma plena,
pormenorizada e ampla, o direito de defesa. Rejeito, pois, a nulidade suscitada, por ndo restar
configurado nos autos qualquer afronta ao contraditério e ao exercicio pleno da ampla defesa do
autuado.

Assim, considerando que: a) conforme documentos e recibos de fls. 03, 06 e 19, copia do Auto de
Infracdo e dos papéis de trabalho indispensaveis para o esclarecimento dos fatos narrados no
corpo do auto foram entregues ao contribuinte; b) na lavratura do Auto de Infracdo foi
devidamente cumprido o disposto no art. 142 do CTN, bem como nos artigos 15, 19, 26, 28, 30, 38,
39 (em especial quanto ao inciso 111 e §8), 41, 42, 43, 44, 45 e 46 d0 RPAF; C) 0 processo se conforma
nos artigos 12, 16, 22, 108, 109 e 110 do mesmo regulamento; d) as infracbes estdo claramente
descritas, corretamente tipificadas e tém suporte nos demonstrativos e documentos fiscais
autuados, emitidos na forma e com os requisitos legais (fls. 04-19 e cD de fl. 20); ) as infracGes
estdo determinadas com seguranca, bem como identificado o infrator, constato ndo haver vicio a
macular o PAF em analise.

De logo, ressalto tratar-se de tributo originalmente sujeito a langcamento por homologacgéo (CTN:
art. 150) em que a legislacao atribui ao sujeito passivo a pratica de todos os atos de valoracdo da
obrigacdo tributéria, inclusive o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, cabendo a esta apenas homologar os atos de natureza fiscal do contribuinte no
prazo decadencial. Nesse caso, ainda que sobre a obrigacao tributaria ndo influam quaisquer atos
anteriores a homologacao, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, em sendo praticados,
0s atos sdo, porém, considerados na apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o0 caso, na
imposicdo de penalidade, ou sua graduagao (8§ 2° e 3° do artigo 150 do CTN).

NO mérito, as infragBes tratam do mesmo fato: utilizag&o indevida de creditos fiscais relacionados
a materiais considerados para uso e consumo, aos quais, o autuado deu o tratamento de insumos
empregados em seu processo de producdo e tém suporte nos demonstrativos sintéticos de fls. 10-
11, analiticos de fls. 12 a 18, também contidos no CD de fl. 20, apresentando a chave de acesso aos
documentos fiscais virtuais contidos no Sistema Publico de Escrituracdo Digital - SPED,
discriminam cada documento fiscal, data da entrada, numero, fornecedor, cddigo de operacao, o
produto respectivo, valor da operagdo, base de calculo e o imposto exigido por cada operacao,
tendo tais demonstrativos sido entregues ao autuado tanto em papel impresso como através de
midia eletrénica.

O Impugnante apresentou uma serie de argumentos técnicos e juridicos, inclusive descritivos da
fabricacdo de seus produtos finais, objetivando sustentar que os créditos decorrem de aquisigdes
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de insumos aplicados no seu processo produtivo, situacdo esta que legitimaria direito ao crédito,
argumento contrario ao da Autoridade fiscal autuante.

A matéria em discussdo € recorrente no ambito do CONSEF, em especial contra esse mesmo
contribuinte. Por oportuno, por expressar meu entendimento sobre a matéria e pela exceléncia do
julgado, que se viu reforcado pelos Acorddos 22 JJF n° 0068-02/19, CJF N° 0250-12/19, JIF N° 0193-
01/20-VD e CJF N° 0344-11/20-VD), peco Vénia para aqui emprestar e transcrever excerto do voto
proferido pelo ilustre e saudoso Julgador JOSE RAIMUNDO CONCEIGAO no Acorddo ne 0053-01/15:

“(..)

Constato que as exigéncias encontram suporte material nos demonstrativos (anexos E-1 e E-2) que
discriminam as notas fiscais referente as aquisi¢des interestaduais dos diversos produtos, cuja cdpia foi
entregue ao autuado, em midia CD. Na diligéncia efetuada para dirimir as ddvidas acerca da destinagdo dos
produtos, o autuado apresenta planilha detalhada, as fls. 289/297. O Parecer feito por preposto da ASTEC n°
55/2014 considera que os produtos, apesar de ndo se agregarem fisicamente ao produto final, séo
imprescindiveis na sua produgdo (fls. 281/282).

Ocorre que apos anélise detalhada da legislacdo de regéncia, da aplicacdo e destinagdo dos produtos no
processo fabril de refrigerantes, ndo se pode validar integralmente a posicdo externada pelo diligente no
Parecer retro mencionado, quando em dire¢do contréaria aos diversos julgamentos ocorridos no dmbito do
CONSEF

A CF/88 (art. 155, § 2, XII, c) estabeleceu que, através de ei complementar, fosse determinada a forma de
efetivagdo da ndo cumulatividade na incidéncia do ICMS (regime do crédito fisico do imposto), lembrando
que tal critério é o adotado pela legislacdo da Bahia. Nesses termos, a legislacdo tributaria estadual
estabeleceu, de forma expressa, que constitui crédito fiscal de cada estabelecimento para compensagdo com o
tributo devido em operagdes subseqiientes e para fins de apuracéo do imposto a recolher, o valor do imposto
anteriormente cobrado, relativo as aquisicbes ou recebimentos reais ou simbolicos de matérias-primas,
produtos intermedidrios, catalisadores e material de embalagem, para emprego em processo de
industrializacdo (art. 93, I, “b”, RICMS BA); os produtos intermediérios passiveis de gerar direito ao crédito
do ICMS sdo aqueles consumidos na produ¢do ou que fisicamente integrem o produto final.

A definicdo do que seja material de uso e consumo e produto intermediério (insumos) tem sido uma dificil
tarefa e fruto de insistente busca desse Conselho de Fazenda do Estado da Bahia, no sentido de estabelecer a
melhor interpretacdo sobre a matéria e a correta aplicacdo da norma vigente. Extrai-se do acorddo CJF N°
0339-11/13: “E de se ver, no entanto, que a identidade fisica de determinado bem nem sempre é bastante para
gue se conclua por uma inclusdo, entre os produtos intermediarios ou entre os bens de produgdo ou
instrumentais. E a afetacio do bem, em razdo de sua participacéo e utilizacio no processo industrial de um
determinado produto, geralmente evidenciada na correta contabilizacdo, que nos dard elementos para
sabermos se sua aquisi¢do gera crédito fiscal, ou ndo. Assim, uma aquisi¢do de tinta pode ser para consumo
préprio ou para ser utilizada na producdo. Uma substancia gasosa pode ser considerada um bem de uso e
consumo (desinfetar ou aromatizar o ambiente do estabelecimento), pode ser considerada um bem de
producdo (componente de uma maquina como gas cativo em serpentina de refrigeracdo), ou produto
intermediario (catalisador ou funcéo de criar condicdes de reacdo quimica durante o processo de produgéo),
ou mesmo matéria-prima (como utilizada para compor certos aerosois)”.

Vejo de tudo quando colhido, até entdo, que o legislador e a jurisprudéncia langam-se na tentativa de
distinguir “insumo” (tudo quanto é gasto ou investido visando a obtencdo de determinado resultado, produto
final ou a prestagdo do servico - matéria prima e produtos intermediérios) de “material de uso e consumo”.
Ou seja, no sistema de crédito do ICMS, por mais avancada e técnica que seja a interpretacdo, prevalece o
cunho restrito, ndo oferecendo azo & ampliacdo para abranger os materiais empregados na conservacao,
limpeza ou reposicdo de pegas de equipamentos e ferramentas, nem produtos utilizados apds o término da
producdo de uma mercadoria. Tal entendimento decorre das normas que compdem o ordenamento juridico
nacional, expresso na Lei Complementar n® 87/96, Lei Estadual n° 7.014/96 e do Regulamento do ICMS
(Decreto n° 6.284/97). Para que nao reste divida da vontade do legislador, acerca do carater de limites na
tomada de créditos fiscais, basta verificar a disposi¢do contida na Lei Complementar 138/2010, que adiou
mais uma vez, a ideia de tornar o ICMS um imposto sobre o valor agregado puro. Este Conselho de Fazenda,
igualmente, tem se posicionado no sentido de que os produtos ndo diretamente afetados ao processo de
producdo ou extracdo ndo geram direito de crédito fiscal.

No caso em concreto, tomando-se 0s produtos cujos créditos foram glosados pelo Auditor Fiscal e mesmo o
Parecer adotado por preposto da ASTEC, constato que a finalidade dos produtos em questdo, especificamente
bens utilizados em linhas marginais, tratamento de efluentes do processo de producéo; produtos utilizados em
andlise de laboratorios para controle de qualidade (&cido sulflrico); produtos, tais como 6leo lubrificante;
lubrificante de esteiras (Dicolube); solvente, solugdo limpadora, produtos liquido dispersante (destinados ao
tratamento de agua de refrigeracdo), produtos de assepsia e sanitizacdo (Soft care gel, divosan, sobonete,
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sabdo para piso), utilizados na limpeza de tubulagdes para diminuir o processo de corrosdo das maquinas, na
assepsia de tanques para nao causar contaminagdo microbiolégica, na analise quimica da agua utilizada, no
tratamento da &gua na estacdo de efluentes ou limpeza em geral, que, conforme ja explicado, ndo geram
direito a apropriacdo do crédito correspondente tratam-se de produtos que ndo tém relacdo direta com a
producdo, se enquadrando no conceito de manutencdo, inibidores de corrosdo, protecdo, limpeza e na
assepsia de equipamentos e ambientes, portanto, sem direito a crédito fiscal e sujeitos ao pagamento da
diferenca de aliquotas.

Nao se discute a essencialidade de tais materiais. As exigéncias fiscais sobre os mesmos devem ser mantidas
por se tratar de produtos que ndo se contaminam com o produto acabado.

Por outro lado, nesse mesmo demonstrativo elaborado pelo Fisco, verifico a existéncia de materiais
vinculados diretamente ao processo produtivo do estabelecimento e cujo entendimento do CONSEF tem sido
no sentido da admissibilidade do respectivo crédito fiscal, em se tratando de fabricacdo de refrigerantes.
Entre tais: a) elementos filtrantes para polimento de baixa micragem, utilizados em processo na fase final de
pré-envase de refrigerantes, o cartucho de filtro polidor, a diatomita celite 508, além do carvéo de alta
ativacdo, usado como filtro de absorcéo de gases, resultantes dos processos industriais; b) produtos utilizados
na limpeza e esterilizagdo das garrafas para envasamento, tais como: soda caustica, diverfoam CA (aditivo
para lavagem de garrafas, antiespumante e biodegradavel), aditivo divo (solugdo para lavagem de garrafa de
vidro e hipoclorito de calcio hypocal (utilizado na cloracdo da agua, que é um processo de adicdo de cloro a
agua como um método de purificacdo de &gua para torna-la apto ao consumo humano como agua potavel e
diminuir significativamente a carga de microbios). Considera-se que tais produtos contribuem de forma
indireta na composicdo do produto final, como elementos indispensaveis, podendo neste caso, serem
considerados como produtos intermedidrios, porquanto sdo consumidos no processo de obtencdo do produto
final, tornando-se necessarios e indispensaveis ao desempenho da atividade fim do estabelecimento.

Em resumo, ndo podem ser aproveitados créditos fiscais de produtos que afrontam a ideia de consumo
integral e imediato em (nico processo produtivo, mas, remetem a ideia de perenidade ou pelo menos de
continuidade de sua utilizagdo no processo produtivo, restando claro que ndo foram consumidos de forma
imediata e integral no processo produtivo, dado a sua natureza ferramental ou de reposicéo. Esses, devem ser
entendidos como bens de uso e consumo, uma vez que o legislador estadual, numa autentica interpretacdo da
norma estabelecida em Lei Complementar, definiu os requisitos para o enquadramento do bem com essa
natureza, como sendo aquele que ndo é consumido integralmente no processo produtivo, caracterizado por
ndo se agregar fisicamente ao produto final.

Por sua vez, produtos intermediarios para fins de utilizacdo de crédito fiscal devem ser feitos em face da
concepcdo de consumo imediato e integral dos mesmos no processo industrial, ndo sendo acatada alegacfes
de indispensabilidade dos produtos na consecugdo do produto final, pela amplitude, pelo sentido vago de tal
argumentacao e porque desprovida de logica e consisténcia juridica. O legislador sempre enfatizou que nem
todos os insumos dariam direito a crédito, apenas aqueles revestidos dos critérios da intimidade, imediatismo
e integralizagdo. O que define o produto passivel de geracdo de crédito é sua utilizagdo em contato direto
com o produto em elaboragdo, devendo ser consumido, em uma Unica passagem, na produgdo daquela
unidade de produto acabado, sendo impossivel a sua reutilizacdo em face da sua integral degradacdo em um
Unico uso.

A corte maxima do pais, o Supremo Tribunal Federal, encerra a discussdo da tese do direito irrestrito ao
crédito do ICMS, nos seus varios julgados, e expresso com a definicdo de produtos intermediarios encetada
pelo Ministro Ricardo Lewandowski no RE 508377/MG, de 01.06.2010: “A aquisicdo de produtos
intermediarios aplicados no processo produtivo que ndo integrem fisicamente o produto final ndo gera direito
ao crédito de ICMS, uma vez que a adquirente, nesse caso, mostra-se como consumidor final”

Portanto, entendo, que o procedimento fiscal, com as exclusfes que serdo procedidas na presente autuacéo,
estd em harmonia com o contido na legislagdo do ICMS, em especial, a Lei complementar 87/96 e a Lei
Estadual 7.014/96, além das decisGes reiteradas do CONSEF, precedentes colhidos nos acérddos CJF n°
0067-11/04, CJF 0339-11/13, CJF 0336-12/13 e CJF 0295-12/14”.
A luz do quanto exposto pelo voto acima, e tambem considerando a relagdo dos materiais
adquiridos e que foram objeto de glosa dos créditos fiscais, conforme consta nos demonstrativos
de fls. 12-18, entendo direito a crédito fiscal pela aquisicdo de alguns dos itens objetos da
autuacéo, vez que, de fato, caracterizam insumos diretamente vinculados ao processo produtivo
do autuado, qual seja, a fabricacéo de refrigerantes.

Portanto, da andlise dos autos, especialmente o Parecer de utilizacdo de materiais de fls. 64-104,
indico abaixo os produtos cujas andlises da sua utilizagdo e emprego me convenceram da
legitimidade de uso dos créditos fiscais a eles concernentes, e nessa condi¢do devem ser
mantidos, e consequentemente excluidos da autuacéo:
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- CARVAO ATIVADO GRANULADO 12X40 XAROPARIA: Elementos filtrantes para tanque de carvao
para processo de clareamento de xarope simples, cuja etapa do processo ocorre no Tanque de
carvao da xaroparia, nos seguintes valores:

Infragdo | Infragdo
Data Ocorr 01 02

31/10/2016 1642,80 7011,95

- HIPOCLORITO DE CALCIO (HIPOCAL), etapa do processo produtivo: Estagdo de Tratamento de
Agua: tratamento inicial da agua bruta (utilizado na cloracdo da agua, que é um processo de
adicao de cloro a 4gua como um método de purificacdo de agua para torna-la apto ao consumo
humano como agua potavel e diminuir significativamente a carga de microbios), nos seguintes
valores:

Infragdo | Infragdo
Data Ocorr 01 02

29/02/2016 1396,42 701,01
31/05/2016 1396,42 851,47
30/06/2016 1396,42 851,47
Total excl item 4189,26 2403,95

- ELEMENTO DO FILTRO POLIDOR - Filtracdo da agua na Estacdo de Tratamento da Agua, nos
seguintes valores:

Infragdo | Infragdo
Data Ocorr 01 02

29/02/2016 1757,66 882,37

com relacdo a SODA CAUSTICA LIQUIDA 50%, 0 proprio Impugnante a indica como usada pela
empresa na Estacdo de Tratamento de Efluentes — ETE, etapa em que, distanciada da fabricacdo
dos produtos finais tributaveis pelo ICMS, ndo ha falar em direito a crédito fiscal pela aquisigéo.

Assim, em definitivo, quanto aos demais materiais usados na estacdo de tratamento de agua,
lubrificantes de esteiras, sanitizacao, limpeza de tubulagdes, higieniza¢do de maos, bem como os
usados no tratamento de efluentes, lubrificantes, limpeza — inclusive de rotulagem de garrafas
(que séo os casos de uso indicados pelo Impugnante para: Cartucho Diluente, 85 ML, Detergente
p/Rotuladora, solucdo Diluente MC272BK, Solucdo Limpeza p/Dominio Ref. 1000, Stabilon),
assepsia, dentre outros ndo mencionados no rol de exclusdes acima, por serem utilizados sem
direta vinculacdo ou agregacdo ao produto final tributavel, caracterizam aquisicdes para uso ou
consumo do proprio estabelecimento, portanto, ainda sem direito a crédito fiscal, conforme art.
29, 81° € 53, 11l da Lei 7.014/96.

observo que meu entendimento se conforma com a jurisprudéncia administrativa assente neste

CONSEF, a exemplo dos Acordaos antes indicados e aos quais acrescento 0s CJF 0172-11/02 e 0067-
11/04.

No tocante ao argumento de exorbitdncia das multas aplicadas e violacdo ao principio do ndo-
confisco, pontuo que de acordo com o Art. 167, 1 do Regulamento do Processo Administrativo
Fiscal do Estado da Bahia — RPAF/BA, ndo se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores
administrativos a declaracdo de inconstitucionalidade na legislacdo tributaria estadual posta,
enquanto que as multas aplicadas, possuem previsao legal pelo codigo Tributario do Estado da
Bahia e pela Lei n° 7.014/96, portanto, ficam mantidas.

Finalmente, no que diz respeito ao argumento defensivo de que em caso de duvida a
interpretacdo da norma juridica deve favorecer ao contribuinte (Art. 112 do CTN), ndo se aplica ao
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caso presente, pois os fatos indicados nestes autos, ante sua clareza, ndo requerem esta

interpretacao.

Em conclusao, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do presente Auto de Infracdo, cujo valor apos as
exclusdes acima levadas a efeito nas infracdes 01, 02, passa de R$599.849,57 para R$581.961,01, COM
0 seguinte demonstrativo de débito:

DEMONSTRATIVO DE DEBITO

Infracéo 01 - (01.02.02

Data ocorr Data vencto Base calc Aligo | Multa | ViIricwMms
%

29/02/2016 09/03/2016 100.616,00 4% 60 4.024,64
29/02/2016 09/03/2016 75.348,17 | 12% 60 9.041,78
29/02/2016 09/03/2016 5825141 | 17% 60 9.902,74
31/03/2016 09/04/2016 187.950,71 | 17% 60 31.951,62
31/03/2016 09/04/2016 78.886,00 |  12% 60 9.466,32
31/03/2016 09/04/2016 81.616,67 | 18% 60 14.691,00
31/03/2016 09/04/2016 52.985,00 4% 60 2.119,40
30/04/2016 09/05/2016 35.323,25 4% 60 1.412,93
30/04/2016 09/05/2016 61.744,67 | 18% 60 11.114,04
30/04/2016 09/05/2016 38.202,83 |  12% 60 4.584,34
30/04/2016 09/05/2016 45.863,06 | 17% 60 7.796,72
30/04/2016 09/05/2016 7.432,14 7% 60 520,25
31/05/2016 09/06/2016 16.215,24 | 17% 60 2.756,59
31/05/2016 09/06/2016 106.648,00 | 12% 60 12.797,76
31/05/2016 09/06/2016 115.406,39 |  18% 60 20.773,15
31/05/2016 09/06/2016 44.154,50 4% 60 1.766,18
30/06/2016 09/07/2016 35.323,00 4% 60 1.412,92
30/06/2016 09/07/2016 91.746,78 |  18% 60 16.514,42
30/06/2016 09/07/2016 8164775 | 12% 60 9.797,73
31/07/2016 09/08/2016 76.728,92 | 12% 60 9.207,47
31/07/2016 09/08/2016 171.679,39 |  18% 60 30.902,29
31/07/2016 09/08/2016 514588 | 17% 60 874,80
31/08/2016 09/09/2016 99.280,94 |  18% 60 17.870,57
31/08/2016 09/09/2016 90.471,17 | 12% 60 10.856,54
31/08/2016 09/09/2016 35.323,00 4% 60 1.412,92
30/09/2016 09/10/2016 22.739,25 4% 60 909,57
30/09/2016 09/10/2016 95.115,83 |  12% 60 11.413,90
30/09/2016 09/10/2016 154.274,00 | 18% 60 27.769,32
31/10/2016 09/11/2016 131.159,06 |  18% 60 23.608,63
31/10/2016 09/11/2016 105.538,67 | 12% 60 12.664,64
31/10/2016 09/11/2016 26.757,25 4% 60 1.070,29
30/11/2016 09/12/2016 45.478,50 4% 60 1.819,14
30/11/2016 09/12/2016 77.003,75 | 12% 60 9.240,45
30/11/2016 09/12/2016 14757711 | 18% 60 26.563,88
31/12/2016 09/01/2017 146.616,83 |  18% 60 26.391,03
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31/12/2016 09/01/2017 110.061,42 |  12% 60 13.207,37
31/12/2016 09/01/2017 18.191,50 4% 60 727,66
Total/Infracdo 398.955,00
Infracéo 02
Data ocorr. Data vencto. | Base Calc. Aligow | Multa | ViIricwMms
%

29/02/2016 09/02/2013 214.498,82 | 1% 60 11.466,12
31/03/2016 09/03/2013 24040329 | 1% 60 8.298,81
31/03/2016 09/04/2013 262.579,65 | 18% 60 5.772,15
30/04/2016 09/05/2013 23217418 | 18% 60 9.904,68
31/05/2016 09/06/2013 87.654,65 |  18% 60 21.708,01
30/06/2016 09/07/2013 189.22159 |  18% 60 46.224,80
31/07/2016 09/08/2013 267.275,82 |  18% 60 5.614,32
31/08/2016 09/09/2013 282.009,82 | 18% 60 19.016,52
30/09/2019 09/10/2013 241.480,53 | 18% 60 10.842,00
31/10/2016 09/11/2013 329.624,24 | 18% 60 19.302,62
30/11/2016 09/12/2013 231.560,94 | 18% 60 13.399,05
31/12/2016 09/01/2014 235.928,29 |  18% 60 11.456,93
Total/Infracao 183.006,01
Total das/infracbes 581.961,01

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdo n° 269096.0003/21-0, lavrado
contra NORSA REFRIGERANTES LTDA. devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$581.961,01, acrescido da multa 60%, prevista no art. 42,

incisos 11, “f” e VI, “a” da Lei ne 7.014/96, e dos acréscimos legais.
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sala Virtual das sess6es do CONSEF, 09 de agosto de 2021.

JORGE INACIO DE AQUINO — PRESIDENTE/RELATOR

ARIVALDO LEMOS DE SANTANA - JULGADOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR - JULGADOR
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